ENTREVISTA

CARLOS AYRES BRITTO
Ex-ministro do STF

 “O PRESIDENTE
E AFIGURA CENTRAL
DAS TENSOES”

Por Marcos Strecker

0s seguidos ataques do presidente ao Congresso
e a0 Supremo Tribunal Federal ndo sido suficientes
para abalar a democracia. Essa é a opiniio do ex-
ministro Carlos Ayres Britto, que se notabilizou no
STF em processos como a liberacio de pesquisas
com células-tronco e a proibicao do nepotismo.
Ele considera que as crises geradas por Bolsonaro,
no fundo, estio provocando um amadurecimento
institucional do Pais. “Alguém precisa dizer a ele
que o presidente precisa mostrar servico constitu-
cional o tempo todo”, afirma. Ele considera que as
acusacdes do ex-ministro Sergio Moro contra o
mandatirio sio graves. Para ele, a tentativa de
aparelhar a Policia Federal, que é um 6rgao de
matriz constitucional e exerce com exclusividade
as func¢des de Policia Judiciiria da Unido, afetaria
a propria competéncia do Supremo. Mas Ayres
Britto se mostra otimista. Considera que a Consti-
tuicdo se torna cada vez mais conhecida e defende
o papel do STF, que nio pratica ativismo judicial,
mas tem assumido o compromisso de “levar a
Constituicio is iltimas consequéncias”. “0 STF
tem arejado constitucionalmente os costumes cul-
turais e politicos do Pais”, diz.

A marcha do presidente ao STF com os empresarios
na quinta-feira, 7, para defender o fim do isolamento,
nio foi uma pressio inapropriada?

Foi estranha, surpreendente, uma espécie de esquisitice do
ponto de vista protocolar. Foi inusitada, bizarra, com um indis-
farcavel tom de provocacao. Porém, acabou assimilada pelo
equilibrio, discernimento e senso de responsabilidade do pre-
sidente do STF. Ele tirou de letra essa visita tao heterodoxa.
Porém, deveria ter recebido s6 o presidente, em separado. Um
grupo entrando de assalto, inopinado, sinaliza a formagdo de
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um lobby ou um grupo de pressao.
Deveria ter recebido s6 o chefe do
executivo. Seria mais cabivel.

O presidente tem apoiado ma-
nifestacbes contra o Supremo e
Congresso. Ha o risco de alguma
aventura golpista?

Honestamente, nao. Entre os legados
da Constituicdao de 1988 estd o da
assimilacio coletiva de certas ideias
democraticas. Vém ocorrendo em
escala planetiria alguns fenémenos.
Um deles é o da constitucionalizagao
do Direito. Os paises democraticos
estao percebendo que a constituicao
se apropria de todo o Direito. E uma
compreensao logica de que a segu-
ranca juridica, inclusive para os
empresarios, é aplicar a lei maxima.
As constitui¢gdes hoje em dia sdo
mais encorpadas, expandidas.
A esse fendomeno surgiu outro, no
Brasil em especial, que é a popula-
rizagdo da Constitui¢do. O terceiro fenémeno recorrente é
a percepgao coletiva de que a vida civilizada é em torno
das instituicées, e ndo em torno de pessoas. Esse senso
também esta chegando para a gente. Ja hi uma percepgao
de que seja quem for o presidente, ele ndo vai dobrar as
instituicoes. Nenhum governo eventualmente autoritario
conseguird emplacar um governo cbjetivamente autoritario.
Veja o caso de Donald Trump. As instituicoes e as empre-
sas ndo deixam que um governante subjetivamente auto-
Titdrio consiga emplacar um governo objetivamente auto-
ritdrio. Isso chegou para a gente também.

Mas os Estados Unidos tém uma tradicao bicentenaria
de democracia, e aqui saimos de uma ditadura ha ape-
nas 35 anos. O presidente elogia a ditadura. Ndo ha o
risco de retrocesso?

A democracia ndo vence por nocaute. E um processo. Ven-
ce por acamulo de pontos. A nossa cultura ainda é colonial,
autoritdria. O Brasil foi o Gnico pais das trés Américas que
experimentou a monarquia, que acabou em 1889. A Cons-
tituicdo dos EUA é de 1787. Thomas Jefferson, um dos pais
fundadores do Estado americano, disse: a arte de governar
consiste exclusivamente na arte de ser honesto. Algum
presidente do Brasil ja disse algo parecido? Abraham Lincoln
disse que a democracia é o governo do povo, pelo povo,
para o povo. Eles tém uma histéria longa de democracia, de
Repiblica, de divisio dos Poderes e prevaléncia do Poder

“A marcha do presidente ao
Supremo teve um indisfarcével
tom de provocagdo. Um grupo
enfrando de assalto sinaliza
a formacdo de um lobby
0u um grupo de pressao”

Judiciario. E uma conquista civiliza-
toria. de se entregar ao Poder Judici-
ario os destinos do pais.

O presidente tem apoio militar pa-
ra desafiar decisbes do STF?

A Constituigio contém um antidoto
excelente sobre a concepgao das Forgas
Armadas. Elas foram regradas na defe-
sa do Estado e das Instituicdes Demo-
craticas. A sua fonte de legitimidade
estd nesse capitulo. Defender a demo-
cracia, e ndo golpear a democracia.
Nesses quase 32 anos de Constituicdo,
as Forgas Armadas internalizaram
exemplarmente a magnitude dessa
normagdo constitucional. Me parece
que o presidente falou indevidamente
€ Seu NoIe.

O presidente disse que o STF es-
ta agindo politicamente. Criticou
a decisdo do ministro Alexandre
de Moraes, que impediu a posse
na PF do diretor indicado por ele, Alexandre Rama-
gem. Ha ativismo judicial?

0 Judiciario nao é absoluto, tanto que ha um sistema de freios
e contrapesos. E controladissimo pela Constituicio. O sistema
de equilibrio entre os Poderes funciona bem na Constituicao.
Quando ha essa critica de que o STF € ativista, entendo que se
diz que ha usurpacio dos outros dois Poderes. Acho que nao.
O STF, o que tem feito, é finalmente fugir da subinterpretagao
da Constituicdo. Tem assumido um compromisso mais forte
de levar a Constitui¢do as iltimas consequéncias, O que se tem
chamado de ativismo na verdade é proatividade interpretativa.
E o STF dizendo de si para si: eu nio posso fazer da minha
vontade subjetiva a vontade objetiva da Constituicio. Isso é
ativismo. Eu ndo sou fonte direta do Poder Legislativo. Nao
posso ir além da Constituigdo. Porém, eu ndo posso ficar aquém
da Constituicao para agradar fulano ou beltrano ou para repro-
duzir uma mentalidade colonial, autoritaria, corrupta, corpora-
tiva, preconceituosa. O STF tem arejado constitucionalmente
0s costumes culturais e politicos do Pais.

O presidente criticou o ministro Luis Roberto Barroso,
que suspendeu a expulsdo de diplomatas venezuela-
nos. A decisdo dele foi correta?

O ministro Barroso poderia até ter ido além do que disse na
fundamentacao. Refor¢ando o acerto da sua decisao, a Cons-
tituigdo diz no artigo referente a relagdes internacionais que
o Brasil buscara a integragio econdmica, politica, social e >>
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cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de
uma comunidade latino-americana de nagdes. Isso precisa se
transformar em politica pablica. E preciso pensar dez vezes
antes de hostilizar, romper, tensionar ou friccionar relagbes
com um pais da América Latina, de qualquer forma. O minis-
tro foi pelo lado humanitério, fez muito bem.

Os inquéritos no STF sdo perigosos para o presidente?
Ha o processo sigiloso sobre os ataques contra o Su-
premo, sobre os atos golpistas de 19/4 e as deniincias
do ex-ministro Sergio Moro.

Um deles achei de constitucionalidade duvidosa, sobre os
ataques na intemnet contra membros do STF. Esse parece
discrepar das pautas da Constituicdo. Primeiro, porque foi
por impulso interno. Segundo, porque ndo teve objeto de-
terminado. Ele ndo teve distribui¢io aleatoria, foi direciona-
da. Veja como o ministro Dias Toffoli se esfor¢ou para fun-
damentar. Foi uma exposigao incomumentemente alongada.
O STF tem percebido que nao basta pér fim ao litigio apenas
nos autos. E preciso convencer a sociedade do acerto da
decisdo, Isso ndo significa cortejar a opinido publica, mas dar
uma satisfacao. O Judicidrio percebeu que precisa ser dida-
tico, sendo a instabilidade vai seguir a despeito da decisdo
judicial. Mas, ainda assim, os advogados e o Ministério Pil-
blico tém como contrabater.

As criticas do presidente Jair Bolsonaro sao nocivas
para as instituicoes?

A fricgio e o estresse, é mais entre o presidente da Repiiblica
e o STF. Hia um ponto de encontro entre ele e a corte. Quan-
do toma posse, ele promete manter,
defender e cumprir a Constituicdo. Ha
duas legitimidades juridicas. A legiti-
midade popular se da pela eleigio, e
Se encerra com a posse. Mas ha outra
legitimidade que comeca a partir dai,
a legitimidade pelo exercicio. O presi-
dente precisa mostrar servico consti-
tucional o tempo todo. Alguém predci-
sa dizer isso a ele. Temos que praticar
as regras do jogo constitucional.

E os ataques a imprensa?

Estamos passando constitucional-
mente o Pais a limpo. E um dos
modos é a liberdade de imprensa. A
liberdade de expressio é a maior
expressao da liberdade, Nao se pode
impedir que a imprensa fale primeiro
sobre as coisas, nem que o judiciirio
fale por Gltimo. O nosso presidente,

& ISTOE 2627 20052020

“Ao suspender a expulséo dos
diplomatas venezuelanos, o
ministro Luis Roberto Barroso foi
nelo lado humanitario, fez muito
bem. Poderia até ter ido além"

se bemn atentar para o seu compromisso solene no ato de
posse, vai ver que se dar bem com os outros dois Poderes é
servir a Republica. Se o presidente vive as turras com os
outros dois Poderes, esta desservindo a Republica e, portan-
to, a democracia. Na medida em que se atrita com os estados
e municipios, como estilo de governo, estd desservindo a
Federagdo. Chegou a hora de compreender que predadores
institucionais sdo constituicidas.

0 ex-ministro Sergio Moro denunciou recentemente
uma fake news em que seu nome foi usado para ataca-
lo por meio de um texto falso. Como o sr. se sentiu?
Minha primeira reacao foi dizer: que calhordice! Que falta de
limite ético! Como alguém faz uma carta longa, trabalhosa, e
me imputa? Eu botei no meu perfil do Twitter que aquele nio
era um texto de minha autoria e fiz, remotamente, um boletim
de ocomréncia em uma das delegacias de policia do Distrito
Federal. E virei a pagina. Eu as vezes entro ingenuamente, mas
nao repasso facilmente mensagens. E um aprendizado.

As fake news ameacam a democracia?

A democracia é um processo, e a internet também. A demo-
cracia veio para ficar, ndo admite alternativa. A ditadura nao
seria uma alternativa, é a barbarie. A internet, como um pro-
cesso digital, veio para ficar. Cabe aperfeicoar, nio pensar na
sua substituicio. Ela ainda esta na fase incipiente, de aperfei-
¢oamento. Os malfeitores podem atuar como hackers, robo-
tizando mensagens maliciosas, inveridicas, difamatorias etc.
E as fake news fazem parte do processo, sio uma disfuncao.
Com o tempo, identificaremos com muito mais rapidez os
autores desses desvirtuamentos. Por
esse prisma, estamos vivendo um
momento até muito bom. Estamos
ressignificando as coisas. Por exemplo,
ao dizer que o govemno € mais impor-
tante que o governante. Ou que 0
Poder Executivo é mais abrangente
do que o presidente da Repiiblica. Ou
que um 61gio de Estado nio se con-
funde com um érgio de governo.
Quantas distingdes interessantissimas
estamos fazendo a partir da crise!

As acusacbes de Sergio Moro ao
presidente sdo graves?

Gracas aquele episodio vocé teve a
percep¢ao de que governo e goveman-
te ndo sio exatamente coisas iguais.
Um membro do governo estava de-
nunciando um governante, Pela Cons-
tituicdo, o Poder Executivo sé pode ser
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exercido pelo presidente com o auxilio
dos ministros de Estado. Os ministros
sdo coexercentes do Poder Executivo.
A crise foi no ambito do govemno, en-
dégena. A gente estava acostumado a
ver uma crise exégena, um tensiona-
mento entre o presidente e o Supremo,
ou entre ele e o presidente da Camara
ou do Senado. Agora, nio. A ponto de
o STF entender que as denfincias eram
graves, No minimo, podem caracterizar
infracdo penal comum. O ministro
Celso de Mello, decano da corte, en-
tendeu fundamentadamente que havia
gravidade suficiente, provocado pelo
procurador-geral da Repiblica.

Esse episddio pode ter repercus-
soes institucionais?

As licbes constitucionais da crise sdo
fundamentais para o amadurecimento
institucional do Pais. O episédio Moro
foi importante a partir dessas distingoes. Também foi de rele-
vancia juridica maior porque envolveu um ministro de Estado
que tem nominagao constitucional. Ele & o tinico ministro que
& membro nato do Conselho de Defesa Nacional. Também foi
relevante porque ele falou quando ainda era ministro. 56 depois
pediu a exoneracdo. A deniincia partiu de uma autoridade de
primeirissimo escaldo. Dizendo, entre outras coisas, que o
presidente queria aparelhar a Policia Federal, intervir politica-
mente na PF. Org, a Policia Federal é policia judiciaria da Unido
com exclusividade inclusive do STF. Isso afetaria a propria
competéncia do STF, por tabela.

Aliados do presidente criticaram a atuac¢do do ministro
Celso de Mello nesse inquérito pela forma como convo-
cou os ministros fardados e por ignorar possiveis cri-
mes do ex-ministro. Ele agiu de forma apropriada?

E preciso ver a decisio do ponto de vista sistémico, holisti-
co, de conjunto, Gracas a esse episddio a gente pode perce-
ber que a Policia Federal nio é um oérgio administrativo
qualquer. E de matriz constitucional. A Constituigio diz que
a PF é uma instituicio permanente. E importantissima.

A crise estd servindo para fortalecer as instituicbes?
Tudo € ligao constitucional. Com a internetiza¢do do plane-
ta, e o principio da transparéncia, tudo € uma boa ligio no
sentido profilatico, didatico, cognitivo. Ha muitos modos de
ver a realidade. Eu vejo por um prisma instigante, mais
abrangente, que permite ver por todos os dngulos. Ha tantas
coisas a dizer a respeito desse episodio!

“As dendncias de Sergio Moro,

No minimo, podem caracterizar
infracdo penal comum. As licdes
da crise sdo fundamentais para
0 amadurecimento institucional”

0 caso do exame de Covid-19 do
presidente agora chegou ao STF
por um pedido do jornal “O Estado
de Sdo Paulo”.E o Congresso invo-
cou a Lei de Acesso a Informacao
para que Bolsonaro divulgue o re-
sultado. Ele deve apresentar?

A propria Constituicdo diz que o
acesso a informacado junto aos Orgaos
piiblicos é direito de todos. Todos
tém direito a receber dados de seu
interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral. Nem precisaria a
Lei de Acesso a Informagdo. A Cons-
tituicio coloca como ressalva as in-
formacdes cujo sigilo seja imprescin-
divel & seguranca da sociedade e do
Estado. Isso é uma excecao, que cabe
ao poder piblico demonstrar. O arti-
go 37 também trata da publicidade,
que é um dos principios republicanos
mais eminentes, A medida que todos
conhecem mais a Constitui¢do, excomunga-se a cultura do
bastidor. Estamos metaforicamente canonizando a cultura
do sol a pino, da visibilidade. Esses episddios servem para
avivar esse tipo de discussao.

O sr. é a favor da divulgacao?

O principio basico é da publicidade, Compete ao poder piiblico,
se discordar, demonstrar a imprescindibilidade do sigilo. Nao
estariamos discutindo isso se o episodio Moro ndo tivesse
acontecido.

Enfrentamos varias crises: institucional, econémica
e de satde. Esse é o momento mais delicado desde a
redemocratizacdo?

A figura central desses tensionamentos tem sido o presidente.
Ora ele atrita com os outros dois Poderes, ora com os Estados.
Talvez isso se deva a sua propria histéria de vida — e entro no
terreno perigosissimo da subjetividade, Ele foi parlamentar por
mais de 27 anos. Uma coisa é falar como parlamentar, outra é
como presidente, O presidente se expressa por meio de sua
fala ou seus atos, como sair ao encontro de uma aglomeragio
em praga publica contra o isolamento social. Ou mesmo con-
tra a razio de ser do Congresso e do STF. Mas entendo que o
Pais esta digerindo bem. Quantas medidas provisérias do
presidente sao desaprovadas pelo Congresso? Quantas politicas
executivas sao modificadas pelo Legislativo? O presidente ndo
esta dobrando o Congresso. Veja os inquéritos abertos no STF
e as decisbes que tiram os efeitos de medidas provisorias e
leis. As institui¢des estao funcionando. |




